Anexa

Propunerile CCl a RM pe marginea Masurilor de politica fiscala si vamala pentru anul 2021

Cadrul legal Propunerile de modificare Argumentarea propunerii
si/sau completare
1 2 3

Codul  fiscal  nr.1163-XI11  din | Restabilirea cotei zero la | In conditiile in care accesul la finantare pentru investitii rimane relativ

24.04.1997 impozitul pe venitul reinvestit | restrictiv, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, masura de

Art.15 Cotele de impozit din activitatea de intreprinzator, | neimpozitare a venitului reinvestit ar avea anumite avantaje economice,

necesard pentru  dezvoltarea | prin cresterea dotdrii cu capital dar si a gradului de industrializare,
companiei. criterii la care Moldova este foarte restanta in comparatie cu alte tari. O

asemenea facilitate fiscala va aduce si un plus de disciplina financiara
voluntard, prin eforturi sporite pentru cresterea profitabilitatii si
eligibilitatii in plan fiscal.
In unele tiri europene reducerea cotei de impozitare pentru profitul
reinvestit este insotita si de conditii favorabile de eligibilitate in situatia
vanzarii activelor iar in altele, din impozitul pe profit se deduc
cheltuielile de capital si investitiile in cercetare-dezvoltare.
Mai mult, conform datelor BNS, in Moldova, in anul 2008, cand a fost
aplicata pentru prima data cota 0 la profitul reinvestit, PIB-ul pe cap de
locuitor a crescut, iar in 2012, cand s-a revenit la impozitare, acest
indicator a scazut.

Codul  fiscal nr.1163-XI111  din | A prevedea ca cheltuielile | Conform alin. (1), art 24 se permite deducerea cheltuielilor ordinare si

24.04.1997 suportate de un agent economic | necesare, achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul perioadei

Art.24 Deducerea cheltuielilor aferente
activitatii de intreprinzator

pentru  platile de stimulare,
inclusiv sub forma de adaosuri si
sporuri la salariul de baza si

ajutor material, aferente
remunerarii muncii Tn cadrul
desfasurarii activitatii

antreprenoriale, prevazute de un
document intern sau contractul
colectiv. de munca sa fie

fiscale, exclusiv in cadrul activitatii de intreprinzétor.

In acelasi timp, potrivit alineatului 26 din Anexa nr. 1 la Hotirarea
Guvernului nr. 693 din 11 iulie 2018, impozitele, taxele, contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii si primele de asigurare obligatorie de
asistenta medicald calculate si achitate se includ in componenta
cheltuielilor si se deduc in scopuri fiscale in modul stabilit la art. 24 alin.
(1) din Cod.




deductibile in scopuri fiscale
conform prevederilor alin. (1) din
art. 24 din  Codul fiscal,
calificandu-se drept cheltuieli
obisnuite si necesare, deoarece
aceste plati sunt impozitate
integral, de rand cu salariile.

Conform alin. (1) si (4) ale art. 4 din Legea salarizarii nr. 847-XV din
14 februarie 2002, in sistemul tarifar si sistemele netarifare salariul
include salariul de baza (salariul tarifar, salariul functiei), salariul
suplimentar (adaosurile si sporurile la salariul de baza) si alte plati de
stimulare si compensare, iar alte plati de stimulare si compensare includ
recompensele conform rezultatelor activitatii anuale, premiile potrivit
sistemelor si regulamentelor speciale, platile de compensare, precum si
alte plati neprevazute de legislatie care nu contravin acesteia.

In conformitate cu art. 165" din Codul muncii nr. 154-XV din 28 martie
2003, angajatorul este in drept sa acorde anual salariatilor ajutor material
in modul si conditiile prevazute de contractul colectiv de munca, de alt
act normativ la nivel de unitate si/sau de actele normative in vigoare, iar
ajutorul material poate fi acordat salariatului, in baza cererii lui scrise,
in orice timp al anului ori adaugat la indemnizatia de concediu (art. 117).

Concomitent, aceasta prevedere va reduce achitarea salariilor in plic”.

Codul  fiscal
24.04.1997
Art.36 Alte deduceri

(1) Agentul economic rezident are dreptul
la deducerea oricaror donatii facute de el
pe parcursul perioadei fiscale in scopuri

nr.1163-XI1l1  din

A expune In urmdtoarea redactie:
»Agentul economic rezident are
dreptul la deducerea oricaror
donatii facute de el pe parcursul
perioadei  fiscale in scopuri
filantropice sau de sponsorizare,

Deducerea donatiilor nu este o inlesnire si In esentd poartd caracter
compensatoriu. Astfel, majordndu-se aceste resurse oricum vor veni sa
scada povara statului la Intretinerea unitatilor sociale (case de copii,
scoli, gradinite, internate, spitale, etc.) si astfel, se face posibila
canalizarea resurselor statului la acoperirea altor necesitati, in special in
periada pandemica COVID-19.

filantropice sau de sponsorizare, dar nu | dar nu mai mult de 5% din

mai mult de 5% din venitul impozabil. volumul vinzarilor.”

Codul  fiscal  nr.1163-XIII din | A extinde lista destinatiilor | Urmand aceasta prevedere, agentul economic este lipsit de posibilitatea
24.04.1997 admisibile pentru efectuarea | de a aleag catre cine sa-si indrepte sumele filantropice, ne fiind sigur
Art.36 Alte deduceri operatiunilor de filantropie. despre destinatia finald a acestora.

(2) Pot fi deduse, conform alin. (1) din
prezentul articol, numai donatiile facute
in  scopuri filantropice  sau  de
sponsorizare in favoarea autoritdtilor
publice si institutiilor publice specificate
la art.51, a organizatiilor necomerciale

Institutiile de intretinere a persoanelor cu necesitati speciale (persoane
cu dizabilitati si batrani), casele de copii, scolile, gradinitele pentru copii
cu dizabilitdti sau chiar copiii cu boli incurabile sau care necesita
interventii chirurgicale costisitoare, etc., sunt cei care au necesitate
stringentd de sustinere financiara suplimentard tindnd cont de

1oy




specificate la art.52 alin.(1), precum si in
favoarea caselor de copii de tip familial.

In mod special extinderea aceste liste este necesara in periada pandemiei
COVID-19, pentru a simplifica posibilitatea agentilor economici de a
efectua donatii cu destinatie speciald institutiilor medicale

Codul  fiscal
24.04.1997
Capitolul 7' Regimul fiscal al agentilor
economici  subiecti ai  sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii

Art.543 Cota de impozit

nr.1163-XI11l1  din

A reveni de la cota de impozitare
a IMM-urilor I1n marime de 4%
din obiectul impunerii la 3%, In
vigoare pana in anul 2018.

Majorarea acestei cote de impozitare a dus la cresterea sarcinii fiscale
pentru intreprinderile mici si va fi povara in special in perioada de criza
si cea de recuperare.

Codul  fiscal
24.04.1997
Capitolul 7 Impozitarea unor categorii de
contribuabili

nr.1163-XI1l1  din

A prevedea facilitdti fiscale
pentru antreprenorii  debutanti
(care au deschis afacere pentru
prima oard), cum ar fi:

completarea cu Art.49% Facilitati
fiscale  pentru  antreprenorii
debutanti,

cu urmatorul continut:

,Se scutesc cu 50% de plata
impozitului pe venit in primii trei

ani  de activitate  agentii
economici (de orice forma
organizatorico-juridica)

fondatorii  carora desfasoara

activitate antreprenoriala pentru
prima oara’’.

Tindnd cont de faptul ca la inceputul desfasurdrii activitatii
antreprenoriale agentul economic intdmpind greutati si provocari de
ordin administrativ si financiar, iar circa 5-7% de microintreprinderi
sunt nevoite sa-si sisteze activitatea din diverse motive (financiare,
organizationale, etc.) scutirea de plata impozitelor pe parcursul primilor
3 ani de activitate este o parghie importantd de sustinere din partea
statului, care de altfel este raspanditd pe larg in majoritatea tarilor UE.
Sustinind 1n acest mod dezvoltarea afacerilor inca din momentul lansarii
acestora, statul asigurd sustenabilitatea acestora si prin urmare, isi
garanteaza contribuabili la bugetul de stat.

Suplimentar, pot fi stabilite conditiile pe care acestia urmeaza sa le
intruneasca, cum spre exemplu: volumul vanzarilor de pana la 1,2 mil.
lei (ultimele 12 luni si numarul de angajati — pand la 3).

Codul  fiscal
24.04.1997
Art.92 Achitarea impozitelor retinute la

nr.1163-XI11  din

A simplifica  administrarea
fiscala a platilor ce tin de
achitarea impozitelor si/sau a

In cazul societitilor pe actiuni care au un numar mare de actionari, este
imposibil de inregistrat in informatia anuala (IALS 14 sau IALS 18) toti
actionarii din lista platilor, unde foarte multe plati sant foarte mici si

sursa de plata si prezentarea catre | elabora o solutie optima si | nesemnificative (exemplu 0-34 lei; 0-58lei; aproximativ pana la 10 lei).
Serviciul Fiscal de Stat si contribuabili a | benefica pentru agentii

documentelor privind plitile si/sau | economici. De exemplu: Lista actionarilor de regula este tinutd de un registrator independent
impozitele, primele de asigurare conform legislatiei In vigoare si nu contine informatia de genul ,,codul




obligatorie de asistentd medicald retinute
si contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii calculate la sursa de plata

(3) Persoanele care sdnt obligate sa retind
impozitul in conformitate cu art.88-91 vor
prezenta Serviciului Fiscal de Stat, pana
la data de 25 a lunii urmatoare incheierii
anului fiscal, o dare de seama, in care vor
indica numele si prenumele (denumirea),
adresa si codul fiscal al persoanei fizice
sau juridice in folosul careia au fost
efectuate pldatile, precum si suma totala a
platii si a impozitului pe venit retinut.
Aceastad dare de seama va include si datele
despre persoanele si/sau veniturile scutite
de impozitare prealabila conform art.90,
precum §i sumele veniturilor achitate in
folosul lor. In cazul in care, pe parcursul
perioadei fiscale, persoanele care sant
obligate sa retina la sursa impozitul se
lichideaza sau se reorganizeaza prin
dezmembrare, acestea urmeaza sd
prezinte darea de seama mentionatd in
termen de 15 zile de la data aprobarii
bilantului de lichidare/ repartitie a
intreprinderii in proces de lichidare sau
reorganizare.

limitarea la o anumita suma, cum
ar fi 10 000 lei.

IDNP”. Astfel, agentului economic {ii este practic imposibil sa
acumuleze aceastd informatie de la toti de exemplu 11000 de actionari.

Codul  fiscal  nr.1163-XIII din
24.04.1997

Capitolul 2 Subiecti si obiecte impozabile
Art. 95 Obiectele impozabile

Lit. (2) Nu constituie obiecte impozabile

A completa cu lit.e cu rmatorul
continut:

e) operatiunile legate de
emitere, circulatie, inclusiv
vanzarea de actiuni,
obligatiuni, facturi si alte
titluri, inclusiv  operatiuni

Conform clauzei 2 din articolul 37 din Codul fiscal al Republicii
Moldova, actiunile si alte documente care atesta dreptul de proprietate
asupra activitatii antreprenoriale sunt active de capital. Conform
articolului 161 din Codul civil al Republicii Moldova, actiunile sunt
partile in care se imparte capitalul autorizat, conform documentului
constitutiv.

De asemenea, conform clauzei 1, articolul 12 din Legea Republicii
Moldova ,,Cu privire la societatile pe actiuni”’, o actiune este un




intermediare i comerciale
legate de valori mobiliare.

document care atesta drepturile proprietarului sau (actionar) de a
participa la conducerea companiei, de a primi dividende, precum si o
parte din proprietatea companiei in cazul lichidarii acesteia.

In plus, furnizarea de bunuri si servicii, care este rezultatul activititii
antreprenoriale, in conformitate cu articolul 95 din Codul fiscal este
obiect al impozitarii. Astfel, actiunile nu se incadreaza in prevederile
articolului 93 din Codul fiscal al Republicii Moldova, care dezviluie
concepte precum bunuri, articole de inventar, furnizarea de bunuri,
livrare (prestare) de servicii si nu sunt rezultatul activitdtii
antreprenoriale a obiectului impozitarii. De asemenea, operatiunile
legate de vanzarea de actiuni (transferul drepturilor de proprietate) nu se
incadreaza in definitia ,,aprovizionarii” si, prin urmare, nu sunt supuse
impozitarii in conformitate cu prevederile articolului 95 din Codul fiscal
al Republicii Moldova.

Codul Vamal nr. 1149 din 20.07.2000
Art.124 Termenele de plata a drepturilor
de import si drepturilor de export

Legea cu privire la tariful vamal nr.
1380 din 20.11.1997

Art. 9 Calcularea si perceperea taxei
vamale

(1) Taxa vamala se calculeazd si se
percepe in baza valorii in vama a marfii
pind la sau la momentul prezentdrii
declaratiei vamale.

Codul Fiscal

Art.101 (7) Persoanele juridice si fizice
care importd marfuri pentru desfasurarea
activitatii de Intreprinzator achitd T.V.A.
pind la sau in momentul prezentarii
declaratiet vamale, adicd pind la
momentul introducerii marfurilor pe
teritoriul Republicii Moldova.

Modificarea art 124 din codul
vamal si prevederile ce tin de
termenul de achitare a TVA si
accizului la Import din Codul
fiscal, si respectiv de achitare a
taxei vamale din lega tarifului
vamal.

Termenii de achitare nu corespund practicilor europene si altor state
(Codului vamal al Uniunii art 108 UCC.) care prevad un termen de
achitare — 10 zile de la data notificarii obligatiei vamale.

Introducerea acestor practici sunt necesare pentru dezvoltarea si
facilitarea comertului international.

Articolul 108 UCC
Termeni generali de plata si suspendare a termenului de plata

(1) Orice cuantum al taxelor la import sau la export corespunzator unei
datorii vamale, care a facut obiectul notificarii mentionate la articolul
102, se achita de catre debitor in termenul fixat de autoritatile vamale.

Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 45 alineatul (2), acest
termen nu depaseste zece zile de la data notificarii debitorului a datoriei
vamale. In cazul cumularii inscrierilor in evidenta contabila in conditiile
prevazute la articolul 105 alineatul (1) al doilea paragraf, acest termen
se fixeaza astfel incét sa nu permitd debitorului sd obtind un termen de
platda mai lung decat daca ar fi beneficiat de o amanare a platii in
conformitate cu articolul 110.




Art.123

(3) Accizele la marfurile importate se
calculeazad si se achitd de catre subiectii
impunerii specificati la art. 120 lit. b) pina
la depunerea declaratiei vamale sau pina la
data prelungirii termenului de plata.

Cu referire la 30 de zile pentru AEO, acest termen nu trebuie sa fie
catalogat drept amanare, dar ca termenul de achitare, si in aceste conditii

se propune excluderea obligativitatii constituirii unei garantii de catre
AEO.

10. | Codul Vamal nr. 1149 din 20.07.2000 Se exclude propozitia Pentru | Propozitie respectiva contravine conceptului, notiunii de de reprezentare
Art.162 Brokerul vamal obligatia ~ vamald  apdrutd | directd si indirecti precum si articolul 1272. (3) Plititor vamal este
(1) Broker vamal este persoana juridica, | brokerul vamal raspunde solidar | titularul declaratiei vamale. In cazul unei reprezentari indirecte,
inregistratd in conformitate cu legislatia, | cu platitorul vamal. persoana in numele careia s-a facut declaratia vamala este de asemenea
care detine licentd pentru activitatea de platitor vamal.
}).rok(:.r Vamalz cliberatd de orggnql “(}e De mentionat, ca aceasta prevedere este corelata cu art. 77 din Codul
teentiere, - sl care, - pe - principtiie uniunii/UCC, care prevede in alin (3) Declarantul este debitorul. In caz
reprezentarii directe sau indirecte, declara d s e .. .
P L .. e reprezentare indirectd, persoana pe seama careia se face declaratia
marfurile, le prezintd pentru vamuire, . )
. . vamala este, de asemenea, debitor.
efectueaza si alte operatiuni vamale.
Pentru obligatia vamali apiruti Reiteram, ca in caz de reprezentare directd, brokerul vamal nu este
brokerul vamal rispunde solidar cu declarant, ori anume declarant raspunde integral pentru plata drepturilor
platitorul vamal. de import. In caz de reprezentare indirecta, brokerul este declarant, dar
ag.ec din contul caruia se depune declaratie, de asemenea raspunde cu
brokerul vamal pentru datorie vamala.
11. | Codul Vamal nr. 1149 din 20.07.2000 Completarea codului vamal cu | Se impune armonizarea cu Codul Vamal al Uniunii, art 53. prin

reglementarile ce tin de cursul de
schimb, similar celor din UE.

stabilirea cursului in scopuri vamale pe o perioada anumitd de timp
(saptamina, lund), ceea ce necesita analiza impactului.

Art.53

Conversii monetare

(1) Autoritdtile competente publica si/sau pun la dispozitie pe Internet
cursul de schimb aplicabil, in cazul in care o conversie monetara este
necesard pentru unul dintre motivele urmatoare:

(a) elementele care servesc la determinarea valorii in vama a unor
marfuri sunt exprimate intr-o altd moneda decat cea a statului membru
in care se determind valoarea in vama;




(b) contravaloarea monedei euro in monede nationale este necesara
pentru determinarea clasificarii tarifare a marfurilor si a cuantumului
taxelor la import si la export, inclusiv a pragurilor de valoare din Tariful
Vamal Comun

12.

Codul Vamal nr. 1149 din 20.07.2000

Articolul 230. Tipurile de contraventii
vamale cu raspundere contraventionala

Articolul 231. Tipurile de contraventii
vamale cu raspundere materiala

Articolul 232. Sanctionareca materiala a
contraventiilor vamale

Revizuirea integrald a tipurilor de
contraventii vamale si sanctiuni

Articolele respective necesitd o revizuire completd. Propunerile
mediului de afaceri nu sunt luate in considerare deja de mi multi ani, iar
capitolul respectiv din noul cod vamal nu corespunde pentru a
corespunde urmatoarelor principiilor precum.

e neaplicare a sanctiunilor severe pentru contraventii minore.

e revizuirea principiului stabilirii amenzilor din valoarea marfurilor,
ori aceasta este recunoscut drept abordare gresita care nu asigua ca
sanctiunea impusa este proportionald prejudiciului bugetului statului,
gradului si gravitatii Incalcarii.

Suplimentar propunerilor sistematizate in tabel, inaintam spre considerare urmatoarele:

In prezent, unul dintre factorii principali care conduce veniturile salariale ,,in umbra” sunt contributiile inalte in fondul de asigurare sociala
si Fondul Asigurarilor Obligatorii de Asistentd Medicald. Reducerea impozitului pe venit de la persoane fizice la o ratd unica de 10% si
introducerea unei sciri de regresie a contributiilor la Fondul social va conditiona cresterea incasarii veniturilor in bugetul CNAS. In acest sens
propunem doud optiuni pentru o reforma treptata si etapizata a sistemului de defalcdri in fondul social.

Prima optiune: Scaderea treptatd a cotei contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii cu 2% anual, pe parcursul a 5 ani, astfel incat
pana in anul 2025 cota acesteia sa nu depaseascid 10% din fondul de salarii platit de angajator. In acelasi timp, cota contributiilor la fondul de
pensii din salariile angajatilor ar trebui sa ramana neschimbata (6%). Concomitent, este necesara excluderea retinerilor din salariile pensionarilor
care lucreaza in fondul de pensii sau recalcularea pensiilor nu doar in dependenta de rata inflatiei, ci si ludnd in calcul contributiile suplimentare
la CNAS efectuate dupa pensionarea acestora.

A doua optiune: Scaderea treptata si etapizata voluntara (la solicitare) a contributiilor in Fondul social doar pentru acele persoane juridice,
care in perioada 2021-2025, vor majora anual fondul de salarii la intreprindere cu cel putin 20% anual, mentinand salariul mediu al angajatilor
nu mai mic decét salariul anual per angajat lunar pe economie.



http://demo.weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/LPLP200007201149/specialview/1/ref/mf#A230
http://demo.weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/LPLP200007201149/specialview/1/ref/mf#A231
http://demo.weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/LPLP200007201149/specialview/1/ref/mf#A232

In cazul in care conditiile specificate nu vor fi indeplinite de entitatea juridica solicitantd, contributiile la Fondul social se vor efectua in
regim obisnuit stabilit de legislatia Tn vigoare (18%).

In context, propunem revizuirea modului de stabilire, de calcul si de plati a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munci si
anume aspectul ce tine de impunerea obligatiilor angajatorilor de platd a primelor 5 zile ale concediului medical, care reprezinta o sarcina
nejustificatd. Prin urmare, in scopul evitarii calculdrii eronate a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca de catre intreprinderi,
propunem anularea acestei prevederi.

Tinand cont de situatia financiara dificild a agentilor economici, in cazul acumuldrii restantelor la plata impozitelor si taxelor, venim cu
propunerea de a introduce prevederi de blocare doar a mijloacelor financiare din conturile de decontare a intreprinderilor corespunzatoare valorii
restantelor, cu o reconciliere prealabild obligatorie cu agentul economic al sumei datoriei. Aceastd masura nu va paraliza activitatea agentilor
economici si le va permite sa continue acumularea resurselor financiare pentru onorarea la timp a obligatiunilor fata de bugetul public.

De asemenea, la impulsionarea procesului de investitii, inclusiv la atragerea investitiilor straine directe si crearea unui climat de afaceri
favorabil in tard, va contribui eliminarea impozitului pe dividende, platit din profitul agentilor economici dupa impozitarea veniturilor.



